Die elektronische Rechnung (eRechnung) kommt ab 1.1.2025

von Dipl.-Finw. Ridiger Weimann, Dortmund

Bei Rechnungen von Unternehmern an andere Unternehmer (B2B-Rechnungen) wird die
elektronische Rechnung (eRechnung) zukiinftig zur Pflicht. Der Bundesrat hat dieser Neu-regelung

durch das Wachstumschancengesetz am 22.3.2024 zugestimmt.

EU-Rechtsetzungsvorschlag ,,VAT (Value Added Tax) in the digital age* (ViDA)

Die Europaische Kommission hat in den letzten Jahren eine Reihe von Malinahmen vorgeschlagen, mit
denen das Mehrwertsteuersystem der EU modernisiert werden soll (Europaische Kommission/Vertretung in
Deutschland, PM 8.12.22, siehe AStW 2023, 131).

Ziel der Europadischen Kommission ist es, dass System fir Unternehmen zu vereinfachen und
widerstandsfahiger gegen Betrug zu machen. Dies soll vor allem durch starkere Digitalisierung, wie zum
Beispiel durch elektronische Rechnungsstellung erreicht werden. Der EU sind im Jahr 2020
Mehrwertsteuereinnahmen i. H. v. 93 Milliarden EUR entgangen — ein Viertel davon sind konservativen
Schatzungen zufolge auf Mehrwertsteuerbetrug innerhalb der EU zurickzufiihren. Fir Deutschland wird ein

Betrag von 11 Milliarden EUR entgangener Steuereinnahmen geschatzt.

Mit dem neuen System soll die digitale Meldung fir Mehrwertsteuerzwecke auf der Grundlage der
elektronischen Rechnungsstellung in Echtzeit eingeflihrt werden. Dadurch sollen die Mitgliedstaaten
wertvolle Informationen erhalten, die fiir die bessere Bekampfung von Mehrwertsteuerbetrug, insbesondere

im Rahmen von Karussellgeschaften, notwendig sind.

Urspriinglich sollten die Anderungen 2028 in Kraft treten. Mittlerweile wird (iber eine mdgliche Umsetzung
dieses Reporting-Verfahrens auf 2030 bis 2033 nachgedacht.

Umsetzung des Koalitionsvertrags
Bis 2030 moéchte die derzeitige Bundesregierung nicht warten. Im Koalitionsvertrag hat man sich daher auf
eine schon vorzeitige Einflhrung eines bundesweiten einheitlichen Meldesystems zur Erstellung, Prifung

und Weiterleitung von Rechnungen verstandigt.

Dazu hatte das BMF dem Gesetzgeber als ersten Schritt zu der spateren Einflihrung eines entsprechenden
transaktionsbezogenen Meldesystems die obligatorische Verwendung von elektronischen Rechnungen

(eRechnungen) fiir inlandische B2B-Umséatze vorgeschlagen.

Da eine Anderung des UStG auf Grundlage der insoweit verpflichtenden Regelungen in der MwStSystRL
zunachst nicht moglich war, bedurfte es einer Erméachtigung nach Art. 395 MwStSystRL. Diese Ermachtigung



liegt mittlerweile vor und Deutschland hat durch das ,Wachstumschancengesetz® geregelt, dass in

Deutschland die eRechnung im B2B-Bereich obligatorisch wird.

Die umsatzsteuerliche Neuregelung

Das Wachstumschancengesetz fasst § 14 Abs. 1 bis 3 UStG wie folgt neu:

§ 14 Ausstellung von Rechnungen

(1) Rechnung ist jedes Dokument, mit dem Uber eine Lieferung oder sonstige Leistung abgerechnet
wird, gleichgliltig, wie dieses Dokument im Geschaftsverkehr bezeichnet wird. Eine Rechnung kann als
elektronische Rechnung oder vorbehaltlich des Abs. 2 als sonstige Rechnung tbermittelt werden. Eine
elek-tronische Rechnung ist eine Rechnung, die in einem strukturierten elektronischen Format
ausgestellt, Ubermittelt und empfangen wird und eine elektronische Verarbeitung erméglicht. Eine
sonstige Rechnung ist eine Rechnung, die in einem anderen elektronischen Format oder auf Papier
Ubermittelt wird. Die Ubermittlung einer elektronischen Rechnung oder einer sonstigen Rechnung in
einem elektronischen Format bedarf der Zustimmung des Empfangers, soweit keine Verpflichtung nach
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 besteht.

Das strukturierte elektronische Format einer elektronischen Rechnung muss

1. der europaischen Norm fir die elektronische Rechnungsstellung und der Liste der entsprechenden
Syntaxen gemal der Richtlinie 2014/55/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16.4.14 Uber die elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen (ABI. L 133 vom 6.5.14,
S. 1) entsprechen oder kann

2. zwischen Rechnungsaussteller und Rechnungsempfanger vereinbart werden. Voraussetzung ist,
dass das Format die richtige und vollstandige Extraktion der nach diesem Gesetz erforderlichen
Angaben aus der elektronischen Rechnung in ein Format ermdglicht, das der Norm nach Nr. 1

entspricht oder mit dieser interoperabel ist.

(2) Fuhrt der Unternehmer eine Lieferung oder eine sonstige Leistung nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 aus, ist er
berechtigt, eine Rechnung auszustellen. In den folgenden Fallen ist er zur Ausstellung einer
Rechnung innerhalb von sechs Monaten nach Ausfiihrung der Leistung verpflichtet, wenn der Umsatz
nicht nach § 4 Nr. 8 bis 29 steuerfrei ist:

1.flr eine Leistung an einen anderen Unternehmer fur dessen Unternehmen; die Rechnung ist als
elektronische Rechnung nach Abs. 1 Satz 3 und 6 auszustellen, wenn der leistende Unternehmer und
der Leistungsempfanger im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3 bezeichneten Gebiete ansassig
sind;

2. flr eine Leistung an eine juristische Person, die nicht Unternehmer ist;




3. fur eine steuerpflichtige Werklieferung (§ 3 Abs. 4 Satz 1) oder sonstige Leistung im Zusammenhang

mit einem Grundstlick an einen anderen als in den unter Nr. 1 oder 2 genannten Empfanger.

Ein im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3 bezeichneten Gebiete ansassiger Unternehmer ist ein
Unternehmer, der in einem dieser Gebiete seinen Sitz, seine Geschaftsleitung, eine Betriebsstatte,
die an dem Umsatz beteiligt ist, oder in Ermangelung eines Sitzes seinen Wohnsitz oder gewoéhnlichen
Aufenthalt hat. § 14a bleibt unberthrt. Unbeschadet der Verpflichtungen nach Satz 2 kann eine
Rechnung von einem in Satz 2 Nr. 1 oder 2 bezeichneten Leistungsempfanger flr eine Lieferung oder
sonstige Leistung des Unternehmers ausgestellt werden, sofern dies vorher vereinbart wurde
(Gutschrift). Die Gutschrift verliert die Wirkung einer Rechnung, sobald der Empfanger der Gutschrift
dem ihm Ubermittelten Dokument widerspricht. Eine Rechnung kann im Namen und fir Rechnung
des Unternehmers oder eines in Satz 2 Nr. 1 oder 2 bezeichneten Leistungsempfangers von einem

Dritten ausgestellt werden.

(3) Die Echtheit der Herkunft der Rechnung, die Unversehrtheit ihres Inhalts und ihre Lesbarkeit missen
gewahrleistet werden. Echtheit der Herkunft bedeutet die Sicherheit der Identitdt des
Rechnungsausstellers. Unversehrtheit des Inhalts bedeutet, dass die nach diesem Gesetz
erforderlichen Angaben nicht geandert wurden. Jeder Unternehmer legt fest, in welcher Weise die
Echtheit der Herkunft, die Unversehrtheit des Inhalts und die Lesbarkeit der Rechnung gewabhrleistet
werden. Dies kann durch jegliche innerbetriebliche Kontrollverfahren erreicht werden, die einen
verlasslichen Prifpfad zwischen Rechnung und Leistung schaffen kénnen. Unbeschadet anderer
zulassiger Verfahren gelten bei einer elektronischen Rechnung die Echtheit der Herkunft und die

Unversehrtheit des Inhalts als gewahrleistet durch

1. eine qualifizierte elektronische Signatur oder

2. elektronischen Datenaustausch (EDI) nach Art. 2 der Empfehlung 94/820/EG der Kommission vom
19.10.1994 (ber die rechtlichen Aspekte des elektronischen Datenaustauschs (ABI. L 338 vom
28.12.1994, S. 98), wenn in der Vereinbarung Uber diesen Datenaustausch der Einsatz von Verfahren

vorgesehen ist, die die Echtheit der Herkunft und die Unversehrtheit der Daten gewahrleisten.




Ferner wurde dem § 27 UStG folgender Abs. 38 angeflgt:

§ 27 Abs. 38 Allgemeine Ubergangsvorschriften

Abweichend von § 14 Abs. 1 und 2 kann eine Rechnung

1. bis zum 31.12.2026 fir einen nach dem 31. 12.2024 und vor dem 1. 1.2027 ausgefiihrten Umsatz auf
Papier oder vorbehaltlich der Zustimmung des Empfangers in einem elektronischen Format, das nicht
§ 14 Abs. 1 Satz 6 entspricht, Gbermittelt werden;

2. bis zum 31.12.2027 flr einen nach dem 31.12.2026 und vor dem 1.1.2028 ausgefiihrten Umsatz auf
Papier oder vorbehaltlich der Zustimmung des Empfangers in einem elektronischen Format, das nicht
§ 14 Abs. 1 Satz 6 entspricht, Ubermittelt werden, wenn der Gesamtumsatz (§ 19 Abs. 3) des die
Rechnung ausstellenden Unternehmers im vorangegangenen Kalenderjahr nicht mehr als 800.000
EUR betragen hat;

3. bis zum 31.12.2027 fir einen nach dem 31.12.2025 und vor dem 1.1.2028 ausgefihrten Umsatz
vorbehaltlich der Zustimmung des Empfangers in einem elektronischen Format, das nicht § 14 Abs. 1
Satz 6 entspricht, ausgestellt werden, wenn diese mittels elektronischem Datenaustausch (EDI)

ubermittelt wird.

Worin besteht die Neuerung?

Eine elektronische Rechnung ist eine Rechnung, die in einem strukturierten elektronischen Format ausgestellt,
ubermittelt und empfangen wird und eine elektronische Verarbeitung ermdglicht (§ 14 Abs. 1 Satz 3 UStG n.
F).

Strukturierte Daten sind Daten, die in einem vorgegebenen Format strukturiert wurden, bevor man diese im

Datenspeicher abgelegt hat. Dieser Vorgang wird haufig als Schema-on-Write bezeichnet.

Die Rechnungspflichtangaben an sich gelten unverandert fort (vgl. §§ 14 Abs. 4, 14a UStG). Neu ist, dass
sie vom Rechnungsaussteller auf eine bestimmte Stelle eines vorgegebenen Datensatzes abgelegt werden

mussen:

Daraus ergeben sich neue Anforderungen an die ,Lesbarkeit einer Rechnung. Ab Einfihrung der
obligatorischen elektronischen Rechnung wird bei einem hybriden Format entgegen Abschnitt 14.4 Abs. 3
Satz 4 UStAE der strukturierte Teil der fihrende sein. Im Fall einer Abweichung gehen dann die Daten aus

dem strukturierten Teil denen aus der Bilddatei vor.

Hintergrund ist, dass nach der derzeitigen Verwaltungsauffassung und damit bis zum 31.12.2024 das
Merkmal ,Lesbarkeit” (vgl. § 14 Abs. 1 Satz 5 UStG) erfordert, dass die Rechnung flr das menschliche Auge
lesbar ist. Strukturierte elektronische Formate sind daher erst nach einer Konvertierung in diesem Sinne

Jlesbar”. Dies bedeutet auch, dass bei einem hybriden Format (z. B. ZUGFeRD) im Falle einer Abweichung



zwischen elektronischer Information und dem fir das menschliche Auge lesbaren Bildteil der letztere Teil

vorgeht.

Praxistipp

Ab Einfihrung der eRechnung wird der strukturierte Teil entscheidend sein. An der grundsatzlichen
Zulassigkeit eines hybriden Formats andert dies aber nichts. eRechnung bedeutet damit nicht das Schreiben
einer Rechnung in WORD, das Konfigurieren einer entsprechenden PDF und das Ubersenden per E-Mail —
wie derzeit Ublich. Die eRechnungsstellung soll vielmehr - zunachst nur bei B2B-
Umsatzen - liber eine besondere (transparentmachende) Software erfolgen (z. B.
ZUGFeRD oder X-Rechnung).

Inkrafttreten

Die Anderungen treten am 1.1.2025 in Kraft (Art. 35 Abs. 6 Wachstums-chancengesetz).

Ubergangsfristen fiir Rechnungsaussteller

Die grundsatzliche Verpflichtung zur elektronischen Rechnungsstellung gilt ab 1.1.2025. Angesichts des zu
erwartenden hohen Umsetzungsaufwands fir die Unternehmen hat der Gesetzgeber jedoch
Ubergangsregelungen (§ 27 Abs. 38 UStG) fiir die Jahre 2025 bis 2027 vorgesehen.

Ubergangsfrist bis 31.12.2026

Bis Ende 2026 durfen fir in 2025 und 2026 ausgeflihrte B2B-Umsatze weiterhin Papierrechnungen
Ubermittelt werden. Auch elektronische Rechnungen, die nicht dem neuen Format entsprechen, bleiben in
diesem Zeitraum zulassig, allerdings ist hierfiir (wie bisher) die Zustimmung des Rechnungsempfangers
erforderlich (§ 27 Abs. 38 Nr. 1 UStG).

Ubergangsfrist bis 31.12.2027

Bis Ende 2027 durfen fir in 2027 ausgeflihrte B2B-Umsatze weiterhin Papierrechnungen Gbermittelt werden.
Auch elektronische Rechnungen, die nicht dem neuen Format entsprechen, bleiben in diesem Zeitraum
zulassig. Wie in 2025 und 2026 ist hierfir die Zustimmung des Rechnungsempfangers erforderlich.
Zusatzliche Voraussetzung ist allerdings, dass der Rechnungsaussteller einen Vorjahresumsatz
(Gesamtumsatz nach § 19 Abs. 3 UStG) von max. 800.000 EUR hat (§ 27 Abs. 38 Nr. 2 UStG).

Unternehmer, deren Vorjahresumsatz (2026) diese Grenze Uberschreitet, haben aber noch die Mdglichkeit,
Rechnungen auszustellen, die mittels elektronischen Datenaustauschs (EDI-Verfahren) tUbermittelt werden
(§ 27 Abs. 38 Nr. 3 UStG). Dies gilt fir Umsatze, die in 2026 bzw. 2027 ausgefuhrt wurden, auch dann, wenn
keine Extraktion der erforderlichen Informationen in ein Format erfolgt, das der europaischen Norm entspricht

oder mit dieser kompatibel ist.

Was gilt dann ab 1.1.2028?
Ab 2028 sind die neuen Anforderungen an die E-Rechnungen und ihre Ubermittlung dann zwingend

einzuhalten. Damit werden auch die Voraussetzungen geschaffen fir das im Koalitionsvertrag vorgesehene



Meldesystem bzw. die EU-seitig geplanten ViDA-MaRnahmen. Um die Ausgestaltung des strukturierten
elektronischen Formats der elektronischen Rechnungen im Verordnungswege naher bestimmen zu konnen,

wurde in § 14 Abs. 6 UStG eine neue Ermachtigung fir das BMF aufgenommen.

Das EDI-Verfahren kann weiterhin genutzt werden, sofern die fiur die Umsatzsteuer erforderlichen
Informationen so aus dem verwendeten Rechnungsformat richtig und vollstandig extrahiert werden kénnen,
dass das Ergebnis der CEN-Norm EN 16931 entspricht oder mit ihr kompatibel ist. Von den Verbanden war
zuvor gefordert worden, dass etablierte Verfahren wie EDI auch Uber den 31.12.2027 weiter anwendbar
bleiben. So beflirchtete z. B. der DIHK weitreichende Folgen fir die Unternehmen, wenn
E-Rechnungssysteme, die nicht vollumfanglich den neuen Vorgaben genligen, dann nicht mehr betrieben
werden durften. Mit der nun verabschiedeten Regelung ist man den Forderungen der Wirtschaft jedoch

entgegengekommen.

Keine Ubergangsfristen fiir Rechnungsempfinger

Nach § 27 Abs. 38 UStG n. F. gilt fur die Pflicht zum Ausstellen einer eRechnung eine gestaffelte
Ubergangsregelung. Anders ist dies auf der Eingangsseite! Ab dem 1.1.2025 ist die
Entgegennahme einer eRechnung flir alle inlandischen Unternehmer verpflichtend. Wenn der
Rechnungsaussteller sich fir die Verwendung einer elektronischen Rechnung entscheiden sollte, muss der
Rechnungsempfanger diese daher auch entgegennehmen (BMF Il C 2 — S 7287-a/23/10001 :007,
2023/0922192, AStW 2023, 787).

Umsetzung in der Praxis

1. Spatestens an der Stelle, an der flir Empfanger und Aussteller nicht mehr die gleichen Anforderungen
gelten, zeigt sich, wie wenig der Entwurf durchdacht ist. Wenn auf der Eingangsseite die neue
eRechnung akzeptiert werden muss, heifl3t das, dass die EDV des Rechnungsempfangers dazu in der
Lage sein muss, die in der Eingangsrechnung enthaltenen strukturierten Daten auszulesen und zu
verarbeiten. Nunmehr kommt auf alle Unternehmen — auch die kleinen und mittleren — zum 1.1.2025
ein erheblicher Umstellungsaufwand zu. Dass auf der Ausgangsseite Uibergangsweise darauf verzichtet
werden darf, erscheint angesichts dessen als eher vernachlassigbare Erleichterung. Der Bundesrat
teilte diese Bedenken zunachst und schlug urspringlich vor, die Einfihrung der eRechnung um zwei
Jahre auf den 1.1.2027 zu verschieben. Ein Stlck weit unerklarlich ist, dass diese Bedenken

aufgegeben wurden.

Allerdings gelten fur den Vorsteuerabzug weiterhin die Regelungen in § 15 Abs. 1 S.1 Nr. 1 UStG: Wird
eine Rechnung im fehlerhaften Format Gbermittelt, dirfte das nicht zum BVerlust des Vorsteuerabzugs
fuhren, wenn diese anderweitig — etwa durch PDF-Rechnung _ nachgewiesen wird. Die Rechnung ist
nach der Rechtsprechung von BFH und EuGH nur formellen nicht materielle Voraussetzung fur den
Vorsteuerabzug (vgl. EuGH 15.9.16, C-516/14, Barlis 06).




2.Bei B2C-Umsatzen, also bei Umsatzen an Endverbraucher, ist die eRechnung auch weiterhin von
deren Zustimmung abhangig.

3. Auch Unternehmer mit an sich ausschlieBlich steuerfreien Leistungen wie Arzte oder Vermieter von
Wohnungen missen zukilnftig eRechnungen im strukturierten Format empfangen und archivieren
koénnen. Betroffen sind wohl auch die Betreiber von PV-Anlagen — und zwar unabhangig davon, dass
diese als Kleinunternehmer (§ 19 UStG) agieren. Bei Betreibern von PV-Anlagen wird nach derzeitiger
Rechtslage die Steuer nicht erhoben, wenn sie Kleinunternehmer im Sinne des § 19 UStG sind. Die
Lieferung von Strom ist also nicht steuerfrei, sodass der PV-Anlagenbetreiber dem Netzbetreiber
zukunftig eine eRechnung erteilen muss. Alternativ erfolgt eine Gutschrift-erteilung durch den

Netzbetreiber als eRechnung.

Aus der Finanzverwaltung ist zu horen, dass zur Klarung von Zweifelsfragen ein zeitnahes Einfliihrungsschreiben und
weitere Verlautbarungen zu erwarten sind. Dies bleibt abzuwarten.



